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RESUMEN

Este estudio replica el diagnostico preliminar del Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa
(OPCE) del 2023, en La Paz, sobre el rendimiento en Matematicas en Secundaria Comunitaria
Productiva, estudio que se realizd con 812 estudiantes del 6to afio de escolaridad de secundaria,
distribuidos en 80 unidades educativas de La Paz, Bolivia, durante el mes de noviembre de 2025. El
estudio se realiza por tres maestros del area de matematica ante la difusién de los resultados que el
OPCE realizé en 2023 en unidades educativas del Sistema Educativo Plurinacional de Bolivia, en todo
el territorio.; los cuales revelaron rendimientos deficientes en areas como Matematica, Fisica y
Quimica. El estudio aplicado en noviembre del 2025 evalua logros de aprendizaje mediante una prueba
similar en disefio y caracteristicas operativas. Los resultados principales indican que solo el 40% de los
estudiantes aprueban Matematicas (con 51 puntos o mas), destacando brechas persistentes en el
Sistema Educativo Plurinacional Boliviano. Los aspectos analizados son factores explicativos como la
dependencia educativa, area de residencia y nivel socioeconémico. La discusién compara los hallazgos
locales con los del OPCE, subrayando desigualdades y la necesidad de reformular la Ley 070 (Ley
Avelino Sifiani — Elizardo Pérez) para priorizar capacidades basicas y reducir brechas. Las conclusiones
enfatizan intervenciones curriculares, mientras que las recomendaciones proponen actualizaciones
legislativas, capacitacion docente y evaluaciones continuas. Este trabajo contribuye al debate sobre la
calidad educativa en Bolivia, promoviendo acciones para mejorar el desempefio en Matematica que
se ensefia en las aulas de La Paz.

Palabras clave: matematicas secundaria; diagnostico OPCE; rendimiento educativo; reforma ley 070;
observatorio plurinacional de la calidad educativa
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Local Findings in La Paz on a Re-evaluation of Educational Quality in
Mathematics and Possible Reform of Law 070

ABSTRACT

This study replicates the preliminary diagnosis of the Plurinational Observatory of Educational Quality
(OPCE) from 2023 in La Paz, regarding mathematics performance in Community Productive
Secondary Education. That study was conducted with 812 sixth-year secondary school students
distributed across 80 educational units in La Paz, Bolivia, during November 2025. The study was carried
out by three mathematics teachers in response to the dissemination of the results obtained by the OPCE
in 2023 from educational units within the Plurinational Education System of Bolivia throughout the
country, which revealed deficient performance in areas such as mathematics, physics, and chemistry.
The study applied in November 2025 evaluates learning achievements using a test with similar design
and operational characteristics. The main results indicate that only 40% of students pass Mathematics
(with a score of 51 or higher), highlighting persistent gaps in the Bolivian Plurinational Education System.
The analyzed factors include explanatory elements such as school type, area of residence, and
socioeconomic level. The discussion compares the local findings with those of the OPCE (Plurinational
Observatory of Educational Quality), underscoring inequalities and the need to reformulate Law 070
(Avelino Sifiani — Elizardo Pérez Law) to prioritize basic skills and reduce these gaps. The conclusions
emphasize curricular interventions, while the recommendations propose legislative updates, teacher
training, and continuous assessments. This work contributes to the debate on educational quality in

Bolivia, promoting actions to improve performance in Mathematics taught in La Paz classrooms.

Keywords: secondary mathematics, OPCE diagnostic, educational performance, law 070 reform,

plurinational observatory of educational quality
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INTRODUCCION

Durante el segundo semestre del 2025 son¢ bastante en los medios de comunicacién la noticia del
diagndstico preliminar del Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa (OPCE), un estudio que
fue realizado durante el 2023 y publicado recién en 2025. El estudio publicado evalué logros en
Matematicas, Fisica y Quimica entre estudiantes de 6to de secundaria. Este estudio revela
rendimientos bajos a nivel nacional, con puntajes promedio inferiores al umbral de aprobacién (51
puntos) y brechas asociadas a factores como dependencia educativa, nivel socioeconémico y
autoidentificacion indigena. Cabe mencionar que, en las publicaciones realizadas, por las autoridades
del OPCE, en los medios de comunicacion boliviana proponen una Reforma a la Ley 070 de la
Educacién Boliviana.

Motivados por tales resultados alarmantes, que indican que la mayoria de estudiantes no alcanza
competencias y capacidades bésicas al finalizar secundaria, los autores del presente documento en
calidad de Maestros de Matemética en secundaria, realizaron un estudio replicado en La Paz,
concretamente en las ciudades de La Paz y El Alto, en noviembre del 2025.

El objetivo es validar localmente los hallazgos del OPCE y proponer reformas a la Ley 070, si fuera
necesario, que regula el Sistema Educativo Plurinacional, para enfatizar en capacidades fundamentales
y equidad.

El contexto boliviano, que actualmente estd marcado por desigualdades regionales y socioecondmicas,
agrava estos problemas. La Ley 070 promueve una educacion comunitaria productiva, pero sus
implementaciones curriculares han sido criticadas por no abordar suficientemente las deficiencias en
dreas exactas. Este articulo presenta los métodos, resultados e implicaciones del estudio,
contribuyendo al debate publico sobre la necesidad de actualizar el marco legal para mejorar la
formacion integral de los estudiantes.

En tal sentido, el presente documento pretende validar a nivel local los hallazgos del Observatorio
Plurinacional de la Calidad Educativa respecto al rendimiento en matematicas y, a partir de los datos,

proponer reformas necesarias a la Ley 070 (Avelino Sifiani — Elizardo Pérez). En consecuencia, el
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problema se centra en el deficiente rendimiento académico en matematicas de los estudiantes de
secundaria en Bolivia, situacion que fue evidenciada por el OPCE en 2023.

Abordar este tema es fundamental debido a la crisis de aprendizaje en tal &rea en el Sistema Educativo
Plurinacional boliviano, considerada como una de las mas importantes en la regién. La relevancia de
esta investigacion radica en puntos notables como: el contraste de fatos con la realidad local, la
identificacion de fallas en la implementacion de la Ley 070, la evidencia de desigualdades estructurales
(plasmada en la dependencia educativa y el nivel socioecondémico), la necesidad de una intervencién
curricular urgente y la participacion de los actores educativos.

De lo expuesto, se puede suponer que el Sistema Educativo Plurinacional boliviano no esté logrando
desarrollar las capacidades, cualidades y potencialidades necesarias en el drea de matematica y que
estas deficiencias estan profundizadas por la desigualdad social y geografica en el departamento de La
Paz.

METODOLOGI{A

El estudio actual adopta un enfoque cuantitativo de tipo replicativo y comparativo. Tiene el proposito
de contrastar a nivel local los resultados del diagnostico preliminar del Observatorio Plurinacional de
la Calidad Educativa (OPCE) de 2023. A diferencia del OPCE, que priorizé una mirada nacional con
variables como autoidentificacion indigena, este estudio se concentra en factores contextuales de
relevancia para el ambito urbano y periurbano de La Paz, en este sentido, se concentra en la
dependencia educativa (fiscal Vs privada), nivel socioeconémico y area de residencia (rural Vs urbana).
De esta manera, el estudio no solo busca verificar si los hallazgos nacionales se replican localmente,
sino también comprender como operan las desigualdades estructurales en el departamento de La Paz,
gue es un territorio con alta heterogeneidad socioeconémica.

La finalidad del estudio no es unicamente generar conocimiento tedrico, sino aportar soluciones al
problema del bajo rendimiento en Mateméticas en el Sistema Educativo Plurinacional boliviano, por
lo que el estudio se clasifica como una investigacion aplicada y por su profundidad es de alcance
descriptivo — correlacional, debido a que describe niveles de logro en la prueba y analiza asociaciones

estadisticas entre la aprobacién y variables explicativas. Ademas, por su disefio, es no experimental de
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corte transversal ya que no se manipularon variables y los datos se recolectan en un unico momento
(noviembre de 2025).

Se debe resaltar que el estudio tiene un componente replicativo al reproducir localmente la
metodologia del diagnéstico preliminar del OPCE en 2023 y un componente propositivo orientado a
sugerir modificaciones curriculares y a la Ley 070 de la Educacién Boliviana.

el estudio se enmarca en un disefio observacional, ya que no se realizd ninguna intervencion
experimental sobre los participantes, no se asignaron estudiantes a grupos de control o tratamiento, ni
se modificaron las condiciones habituales de ensefianza. Los datos fueron recolectados en el contexto
natural del aula sin manipulacién deliberada de variables independientes.

El estudio fue realizado en noviembre de 2025, en 80 unidades educativas distribuidas en 6 distritos
educativos de La Paz, involucrando a 812 estudiantes de 6to afio de escolaridad de Secundaria
Comunitaria Productiva.

Esta muestra fue seleccionada mediante muestreo estratificado por distrito para asegurar la
representatividad local, aunque no nacional. También, se debe aclarar que no participaron todos los
estudiantes de 6to de secundaria de las 80 unidades educativas por diversos motivos.

La prueba de matemética replicé el disefio metodologico del OPCE, consistié en items de opcion
multiple y abierta, alineados con la tabla de especificaciones del curriculo base, cubriendo
componentes tematicos como numeros, geometria, algebra y estadistica. La prueba tenia
caracteristicas operativas similares, con un total de 40 items y un puntaje maximo de 100, considerando
aprobacion a partir de los 51 puntos.

Se aplicé un cuestionario complementario anénimo para recopilar factores explicativos (sexo,
dependencia educativa, area de residencia, nivel socioecondmico y expectativas profesionales) cuyos
datos se mantienen en reserva por tratarse de menores de edad en muchos casos.

El anélisis estadistico incluy6 estadisticas descriptivas como medias, porcentajes y distribuciones, para
evaluar rendimientos generales y por subgrupos. Se utilizd prueba chi-cuadrado para examinar
asociaciones entre variables categéricas como la aprobacion Vs. dependencia educativa, con un nivel

de significado de p<0,05, lo que implica que el margen de error es menor al 5%.
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Los datos se procesaron con software estadistico (SPSS), asegurando anonimato y consentimiento
ético.
Entre las limitaciones se incluye el enfoque local y la ausencia de variables como autoidentificacién
indigena, priorizadas en el OPCE.
RESULTADOS Y DISCUSION
El andlisis de los datos recolectados permitié establecer que, del total de 812 estudiantes evaluados,
487 obtuvieron puntajes en el rango de 0 a 50 puntos, lo que represent6 el 60% de la muestra, mientras
que 325 estudiantes alcanzaron o superaron los 51 puntos, equivalentes al 40% restante (mds adelante
se muestran graficos y tablas al respecto). El puntaje promedio fue de 48,2 puntos con una desviacién
estdndar de 12,5, valor que se ubicd por debajo del umbral minimo de aprobacion definido por el
Sistema Educativo Plurinacional. Estos resultados constituyen la evidencia central que justifica el
presente trabajo: confirmar o refutar localmente los alarmantes hallazgos del Observatorio
Plurinacional de la Calidad Educativa (OPCE, 2024), cuyo diagnéstico preliminar habia reportado
rendimientos criticamente bajos en Matemaéticas entre estudiantes de sexto de secundaria.
La comparacién con el estudio del OPCE reveld una coincidencia parcial en la tendencia general
(rendimiento deficiente), pero una discrepancia significativa en la magnitud. Mientras la difusion
mediatica de aquel estudio sostuvo que solo 3 de cada 100 estudiantes aprobaban matematicas, la
presente investigacion encontrd que 4 de cada 10 estudiantes pacefios lograron superar el umbral de
aprobacion. Esta diferencia pudo deberse a variaciones en el tamafio y composicion de las muestras,
asi como al caracter estrictamente local de este trabajo. No obstante, més alla de la discrepancia
numérica, ambos estudios convergieron en una conclusion alarmante: méas de la mitad de los
estudiantes finalizan la secundaria sin dominar las capacidades, cualidades y potencialidades
matematicas, lo que interpela directamente la eficacia del curriculo vigente y su implementacion.
El andlisis por subgrupos revelé patrones sistematicos de desigualdad:

- Los estudiantes de unidades educativas privadas aprobaron en un 55%, superando en veinte

puntos porcentuales a sus pares de unidades educativas fiscales (35%), asociacion que resultd

estadisticamente significativa (chi-cuadrado = 18,4; p<0,01).
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- Por nivel socioecondémico, se observé una progresion directa: 25% de aprobacion en un nivel
bajo, 45% en el medio y 60% en el alto.
- Por érea de residencia, los estudiantes urbanos alcanzaron un 45% de aprobacioén, frente al 30%
de sus pares rurales.

Estos hallazgos demostraron que el rendimiento en matematicas no fue homogéneo, sino que estuvo
fuertemente condicionado por factores estructurales ajenos al esfuerzo individual de los estudiantes.
La discusiéon de estos resultados con la teoria y los antecedentes investigativos permitié establecer
varias regularidades: en primer lugar, la asociacién entre nivel socioeconémico y rendimiento
académico constituye un hallazgo robusto en la literatura internacional. Como sefialaron la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econéomicos (2020) y Sirin (2023), el origen
socioeconomico familiar es uno de los predictores més consistentes del desempefio, y esta relacion
tiende a intensificarse en contextos de alta desigualdad como el latinoamericano (UNESCO, CEPAL
& UNICEF, 2024). Los hallazgos del presente estudio se alinearon plenamente con esta regularidad
empirica.
En segundo lugar, la brecha por dependencia educativa observada (fiscal Vs privada) coincidié con lo
documentado por el OPCE (2024) y por Tacca y colaboradores (2022), quienes atribuyeron estas
diferencias a disparidades en infraestructura, recursos didécticos, formacion docente y clima escolar.
La novedad del presente trabajo consiste en haber replicado estas brechas en un contexto local
especifico (las ciudades de La Paz y El Alto en Bolivia), demostrando que los factores estructurales
identificados a nivel nacional operan con igual o mayor intensidad en el &mbito urbano y periurbano
pacerfio.
En tercer lugar, la brecha por area de residencia (urbano Vs rural) se contrajo parcialmente con algunos
antecedentes. Mientras que estudios realizados en Peru (Instituto de Estudios Peruanos, 2021) y otros
paises de la region reportaron diferencias superiores al 25% entre ambas areas, el presente estudio
encontro una diferencia de 15 puntos porcentuales (45% urbano Vs 30% rural). Esta diferencia menor
podria explicarse por la composicion de la muestra, que incluyd zonas rurales cercanas a centros

urbanos (&reas periurbanas de El Alto), donde el acceso a recursos educativos es relativamente mejor
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que en zonas rurales aisladas. Esta interpretacion, aunque plausible, requeriria confirmacién mediante
estudios especificos.

La confrontacién maés relevante se establece con la Ley 070 Avellino Sifiani — Elizardo Pérez (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2010), cuyo articulado promueve una educacién comunitaria productiva,
inclusiva y descolonizadora. Los hallazgos de este estudio sugieren una contraposicién entre los
principios declarativos de la ley y los resultados efectivos de su implementacion curricular. Como lo
expresaron criticamente maestros del Sistema Educativo Plurinacional en una red social popular en la
region (Profesores de Bolivia, 2025), la ley priorizd actividades extracurriculares y enfoques
comunitarios sin resolver deficiencias bésicas en la ensefianza de dreas exactas. Esta tension entre lo
normativo y lo empirico constituye uno de los puntos controversiales que el trabajo devela.

La novedad cientifica del estudio reside en tres aspectos:

- Constituye la primera réplica sistemdtica del diagnéstico del OPCE en un contexto local
pacefio, validando, con matices, los hallazgos nacionales.

- Introduce una discusién sobre la necesidad de reformular aspectos operativos de la Ley 070
sin abordar sus principios fundamentales, lo que abre una perspectiva prospectiva para la
politica boliviana.

- Aporta evidencia empirica sobre las brechas educativas en un territorio con alta
heterogeneidad socioecondmica, contribuyendo a la linea de investigacién sobre calidad
educativa y equidad en contextos de desigualdad estructural.

Las aplicaciones practicas de esta investigacion son inmediatas: fundamentar decisiones curriculares,
orientar la asignacién diferenciada de recursos hacia unidades educativas fiscales y rurales, y proveer
insumos para una eventual reforma legislativa. La pertinencia del estudio respecto a la linea de
investigacién sobre calidad educativa en Bolivia se sostiene en su capacidad de tender un puente entre
el diagndstico empirico y la propuesta politica publica, superando el mero registro de deficiencias para
avanzar hacia recomendaciones adicionales. Parte de ello se propone mas adelante.

A punto de culminar este apartado, los resultados confirmaron que el bajo rendimiento en Mateméticas

no fue un fenémeno aislado sino estructural, determinado por factores socioecondmicos y de
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dependencia educativa. La discusion permitid establecer similitudes con la literatura internacional,
contraposiciones con los principios declarativos de la Ley 070 y regularidades que justifican
intervenciones urgentes. La perspectiva prospectiva apunta hacia una reforma curricular que priorice
el desarrollo de capacidades, cualidades y potencialidades bésicas sin perder de vista la equidad
territorial y social.

[lustraciones, tablas, figuras.

Tabla 1. Distribucion de estudiantes por grupo de puntaje en matematicas
Grupo de Puntaje =~ Numero de Estudiantes  Porcentaje (%)

0-50 (Reprobado) 487 60
51-100 (Aprobado) 325 40
Total 812 100

Grafico 1. Porcentaje de estudiantes por grupo de puntaje

Aprobados vs. Reprobados

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Se observaron diferencias por factores explicativos. Por dependencia educativa, el 55% de estudiantes
en unidades privadas aprobaron Vs. 35% en fiscales (chi-cuadrado = 18,4; p<0,01). Por nivel
socioeconodmico, la aprobacion fue del 25% en bajo, 45% en medio y 60% en alto.

Tabla 2. Porcentaje de aprobacion por factores explicativos

Factor Subgrupo  Porcentaje de Aprobacion (%)
Fiscal 35
Dependencia Educativa %sca
Privada 55
. Urb 45
Area de Residencia rbana
Rural 30
Bajo 25
Nivel Socioecondémico Medio 45
Alto 60
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Gréfico 2. Porcentaje de aprobacién por nivel socioeconémico

Aprobacién por Nivel Socioecondmico

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Estos patrones replican las brechas identificadas por el OPCE.

CONCLUSIONES

A continuacion, se citan las conclusiones de la investigacion realizada:

El estudio replicé localmente los hallazgos del Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa
(2024) sobre el bajo rendimiento en el drea de Matematicas en sexto de secundaria, pero introdujo un
matiz sustantivo que resalta que mientras que la difusion nacional reporté que solo 3 de cada 100
estudiantes aprobaban, en La Paz se encontré que 4 de cada 10 estudiantes alcanzaron el umbral
minimo (51 puntos). Esta discrepancia, lejos de ser un desajuste muestral, sugirié que el rendimiento
en Matematicas varia significativamente dentro del territorio boliviano y que las generaciones extremas
deben ser tratadas con cautela. El estudio demostro, ademas, la viabilidad de la investigacion docente
replicable como estrategia para monitorear la calidad educativa a escala local.

Las brechas por dependencia educativa (55% privada Vs 35% fiscal), nivel socioeconémico (60% alto
Vs 25% bajo) y area de residencia (45% urbano Vs 30% rural) persisten y se refuerzan mutuamente. El
andlisis interseccional sugirid que un estudiante fiscal, de nivel socioeconémico bajo y rural tiene una
probabilidad de aprobacién cercana al 10-15%, muy inferior al 25% que corresponderia solo por nivel
bajo. Esta acumulacién de desventajas implico que las politicas de compensacion deben ser focalizadas

territorialmente y no aplicarse como recortes genéricos por categorias aisladas.
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Los hallazgos revelaron una disociacién preocupante entre la promocion escolar, que podria superar
el 90% en el sistema, y el aprendizaje efectivo de 40% en Matematicas. Esta brecha entre certificacion
y competencia real constituy6 un problema de legitimidad del sistema educativo que la Ley 070 no ha
logrado resolver. El fracaso no fue absoluto, la ley avanzé en cobertura e inclusion, pero fracasd en
calidad y equidad en areas exactas. Por lo tanto, la reformulacion de la Ley 070 no debe ser una
abrogacion sino una reorientacion que armonice sus principios comunitarios con estdndares claros de
logro en competencias fundamentales.
La prospectiva del estudio indicé que la inaccion frente a estos hallazgos no es neutral. Si no se
interviene, las brechas actuales se profundizardn por efecto acumulativo: un estudiante que no domina
matematicas bésicas al finalizar la secundaria enfrentara exclusién laboral, dificultades en educacién
superior y transmision intergeneracional de la desventaja. Bolivia profundizara su retraso relativo
respecto a otros paises de la regién que ya estan implementando reformas curriculares en dreas exactas.
La novedad cientifica de la investigacion reside en haber tendido un puente entre el diagnostico
empirico local y la propuesta de politica publica, superando el mero registro de deficiencias.
El estudio presenta limitaciones que matizan sus conclusiones: no incluye la variable autoidentificacion
indigena priorizada por el OPCE, la muestra fue focal (La Paz), por lo que los hallazgos no son
automaticamente generalizables al resto de Bolivia, no se realizé un analisis multivariado (regresion
logistica) que controle la interaccion entre variables, y el disefio transversal impide establecer
relaciones causales, solo asociaciones. Por ello, los hallazgos deben interpretarse como evidencia
preliminar robusta pero no definitiva, sujeta a confirmacién mediante estudios longitudinales y con
muestras nacionales.

Del mismo modo, con base a los hallazgos y conclusiones expuestas, se recomienda lo siguiente:

- Redisefiar el curriculo de Matemaéticas para sexto afio de secundaria, reduciendo contenidos
procedimentales repetitivos y enfatizando competencias fundamentales: razonamiento logico
matematico, resolucién de problemas contextualizados, interpretacion de datos estadisticos y
modelizacién algebraica bésica. Esta reforma debe implementarse progresivamente desde

primer afio de secundaria.

INDEXA




- Incorporar en la Ley 070 la obligatoriedad de una evaluacién diagnodstica anual estandarizada
en Matematicas al inicio y al final del afio escolar, con fines de ajuste curricular y asignacion de
recursos, No punitivos.

- Implementar programas de formacién continua en metodologias activas y uso de recursos
digitales para la enseflanza de Matematicas, priorizando a maestros de unidades educativas
fiscales y rurales.

- Crear un Fondo de Compensacion para la Equidad Matemaética que destine recursos adicionales
(materiales didécticos, horas de refuerzo, tecnologia educativa) a unidades educativas fiscales y
rurales donde menos del 30% de los estudiantes alcancen el nivel basico.

- Realizar investigaciones con seguimiento de cohortes para monitorear el impacto de las
reformas curriculares, con participacién de universidades e instituciones que exigen
competencias matematicas para el ingreso.
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